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Recomendac¢io CNZU n.°d6, de 20 de b{t/m‘@/\o de 2012.

Dispde sobre planejamento dos
usos dos recursos naturais na
Bacia  Hidrogrdfica do Alto
Paraguai, com especial atengdo a
expansdo de projetos de geragdo
de energia | hidrelétrica em
prejuizo a conservagdo do pulso
de inundag¢do do Pantanal Mato-
Grossense.

O Comité Nacional de Zonas Umidas — CNZU, no uso de suas atribuicdes
legais, e tendo em vista o Decreto s/n® de 23 de outubro de 2003 e a Portaria do
Ministério do Meio Ambiente n° 174, de 24 de junho de 2005;

Considerando:

Os compromissos assumidos pelo Brasil junto a Convengdo de Zonas Umidas de
Importéncia Internacional, ou Conveng@o de Ramsar (Ir8, 1971), ratificada pelo Decreto
n° 1.905, de 16 de maio de 1996;

Que o Artigo 3.1 da Convencdo de Ramsar menciona que as Partes Contratantes
comprometem-se em elaborar e aplicar seu planejamento de forma a favorecer a
conservagéo das zonas umidas incluidas na Lista de Importancia Internacional e, quando
possivel, promover o uso racional das zonas imidas de todo o territorio;

Que o uso racional das zonas timidas refere-se a manutengdo de suas caracteristicas
ecologicas, por meio de desenvolvimento sustentdvel, considerando os beneficios e
valores das zonas Umidas para o controle de erosdes e inundagGes, manutencdo da
qualidade da dgua, manutengdo da biodiversidade, em especial da produgédo pesqueira, e
manuten¢éo e recarga de mananciais;

Que a Conven¢do de Ramsar, em sua Deciséo n° X.19 — Zonas Umidas e Manejo de
Bacias Hidrografica, apresenta orientagdes cientificas e técnicas para a elaboragdo dos
planos de bacias hidrograficas de modo a integrar a conservagéo e o uso racional das
zonas umidas no manejo das bacias hidrograficas;



Que a Convengfo de Ramsar, em sua Decisdo n° XI.10 - Areas Umidas e Questdes
Energéticas, alerta para o nuimero global crescente de planos de desenvolvimento de
energia que, alterando os fluxos de 4dgua e transporte de sedimentos, interrompendo a
conectividade, criando barreiras para a migragdo de espécies, podem ter efeitos
negativos sobre as caracteristicas ecoldgicas das zonas umidas, incluindo espécies e
ecossistemas;

Que a Convengdo da Diversidade Biolégica (CDB) determina a avaliagio das
repercussdes culturais, ambientais e sociais de projetos de desenvolvimento que se
realizardo em terras e dguas utilizadas tradicionalmente por comunidades indigenas e
locais com potencial de impacto ambiental <http://www.cbd.int/doc/publications/akwe-
brochure-es.pdf> bem como, em conjunto com a Convengio Ramsar, indica diretrizes
para a gestdo da 4gua visando a manutengfo das fungdes ecoldgicas das areas umidas
por meio da gestdo ecossistémica <http://www.cbd.int/doc/publications/ea-text-es.pdf>
como estratégia poderosa para a gestdo integrada ambiental, de recursos hidricos e
biolégicos, promovendo a conservagdo e o uso sustentdvel de maneira equitativa,
conforme os objetivos da CDB;

Que hd necessidade de contar com o planejamento para o uso e conservagio das dguas
da Regido Hidrografica do Paraguai, instituida pela Resolugio CNRH n° 32/2003
(constituida pela bacia hidrografica do rio Paraguai situada no territério nacional), em
razédo do forte desenvolvimento que a regifio vem experimentando;

Que a Resolugdo CNRH n° 99/2009, que aprovou o Programa XI do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (Conservagio das Aguas do Pantanal, em Especial suas Areas
Umidas) possui como objetivo o desenvolvimento de modelo de gestdo de recursos
hidricos, adequado as peculiaridades regionais, e que possibilite, dentre outros:
contribuir para melhoria da qualidade dos recursos hidricos no Pantanal, por meio de
agdes que garantam o controle da poluigdo pontual e difusa na regifo; para assegurar a
ocorréncia dos pulsos de inundago no Pantanal, com a menor variagéo possivel; e para
propor medidas que evitem a desagregagdo do solo na regifo do planalto, minimizando
a deposigdo de sedimentos na planicie e o consequente assoreamento dos corpos d’agua
e contaminagfo por agroquimicos;

Que h4 necessidade de se considerar as prioridades do Plano de Conservagio da Bacia
do Alto Paraguai — PCBAP (1997), elaborado sob coordenagfo do Ministério do Meio
Ambiente, e as a¢des estratégicas e atividades dispostas no Plano de Ag¢des Estratégicas
para o Gerenciamento Integrado do Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai — PAE
(ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004), elaborado sob coordenagdo da Agéncia Nacional de
Aguas;

Que os Planos Estaduais de Recursos Hidricos de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
disponibilizam subsidios para apoiar os objetivos da Convengdo de Ramsar e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos na Regido Hidrografica, em consonédncia com diretrizes
de agfo da Lei n° 9.433, de 1997 como: adequagéo da gestdo dos recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdomicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais e a integragd@o da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

Que a Agéncia Nacional de Aguas vem elaborando Planos de Recursos Hidricos em
Regides Hidrograficas do Brasil, como o Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos



Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas (Resolugdo CNRH n° 128/2011) e o
Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica dos rios Tocantins e
Araguaia (Resolugdo CNRH n° 101/2009), de modo a orientar os usos dos recursos
hidricos de maneira mais sustentavel,

Que o inciso X do Art. 7° da Lei 9.433/97 determina que os Planos de Recursos
Hidricos devem possuir como conteido minimo, dentre outros, propostas para a criagdo
de 4reas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a protegdo dos recursos hidricos;

Que o Ministério do Meio Ambiente coordena o Programa ZEE Brasil que visa
fomentar o ZEE- Zoneamento Ecol6gico-Econdmico, instituido pelo decreto n°
4.297/02, instrumento de organizagfo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implementagéo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protegdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentével e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo (art. 2°,
decreto 4.297/02), bem como articular as politicas publicas federais, estaduais e
municipais;

Que no Brasil, o Pantanal reconhecidamente de grande relevancia ecolégica e
socioecondmica, considerado Patrimdnio Nacional (Art. 225, Cap. VI, da Constitui¢do
Federal de 1988), Patrimdnio Natural da Humanidade e Reserva da Biosfera (UNESCO
2000) e que abriga trés &reas designadas como Sitios Ramsar de Importincia
Internacional (Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense, Reserva Particular do
Patriménio Natural SESC Pantanal e Reserva Particular do Patriménio Natural Fazenda
Rio Negro), esta sob forte pressdo antrdpica, apresentando graves impactos relacionados
a0 uso inadequado dos recursos naturais, em especial nas areas de cabeceira e pela
implantacdo atual e prevista de mais de uma centena de empreendimentos hidrelétricos
em seus rios formadores, colocando em risco a conservagdo do pulso de inundagio
natural na planicie pantaneira;

Que com base nos dados de livre acesso na pagina eletronica da ANEEL, a EPE/MME
considera que 70% do potencial de geragdo de energia hidrelétrica ja estdo atualmente
em operagio na bacia do Alto Paraguai e que o conjunto de empreendimentos previstos,
em sua maioria de Pequenas Centrais Hidroelétricas — PCHs, corresponderia apenas a
cerca de 2% do fornecimento de energia para o pais;

Que a conservagdo de segmentos e/ou sub-bacias restantes livres de quaisquer
barramentos ¢ a forma segura de garantir a conservagdo da biodiversidade e da
producdo pesqueira na regido de planicie, fundamental para a manutengéo da qualidade
de vida e seguranga alimentar das comunidades tradicionais e ribeirinhas da regido, bem
como da sustentabilidade da pesca profissional e do turismo de pesca, importantes
atividades econdmicas que dependem da conservagdo da qualidade ambiental do
sistema;

Que a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio prevé a necessidade de se limitar o uso de
servicos ambientais de um dado ecossistema exatamente para manter sua saide
ambiental e a conservagéo desses servigos;



Que os pulsos de inundagdo anuais e inter-anuais sdo o principal fendmeno que rege o
funcionamento ecolégico de uma planicie de inundagéo e, por conseguinte, a oferta de
servicos ecossistémicos;

Que a Recomendagdo n° 003/2011 do Ministério Publico Federal e do Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul, recomendou ao Ministério do Meio
Ambiente a elaboragdo de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para analisar o
uso dos recursos| naturais, em especial o impacto sinérgico do aproveitamento
hidroelétrico ja instalado e previsto na Bacia do Alto Paraguai (BAP), de modo a
compatibilizar a geragdo de energia com a conservagdo da biodiversidade e a
manutencdo do equilibrio hidro-ecoldgico do bioma Pantanal;

Recomenda:

A Agéncia Nacional de Aguas que elabore o Plano Estratégico de Recursos Hidricos da
Regido Hidrogréafica do Paraguai, levando em conta a vazdo ambiental (ou hidrograma
ecoldgico) nos rios|ja barrados, de modo a compatibilizar a geragdo de energia e demais
usos com a conservagdo da biodiversidade, a garantia das necessidades de 4gua do
ecossistema e a manutengdo do equilibrio hidro-ecolégico do bioma Pantanal, em
articulagdo com a elaboragfio do Macro-Zoneamento Ecolégico Econdmico da regifo,
salientando que deverfio ser promovidas as condigbes necessdrias a criagdo e
funcionamento do respectivo Comité de Bacia;

A Comissio Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do territério
nacional (CCZEE) , em parceria com o Consércio ZEE Brasil, que ao elaborar o
Macrozoneamento  Ecolégico Econémico do bioma Cerrado contemple a Regifo
Hidrografica do Alto Paraguai, considerando as interdependéncias entre planalto e
planicie, em especial contemplando as questdes energéticas bem como as demais
ameagas € impactos nos rios, em articulagdo com o Plano Estratégico de Recursos
Hidricos da Regifo Hidrografica do Paraguai,

Que durante a elaboragdo do Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Regifo
Hidrografica do Paraguai e do Zoneamento Ecolégico Econémico da regifo, seja
priorizada a relagéo destes planejamentos com os setores usudrios dos recursos naturais,
em especial dos recursos hidricos, bem como priorizada a consideragdo das diretrizes e
programas dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos de Mato Grosso e de Mato
Grosso do Sul;

Que 0 MMA e a UNESCO fomentem a retomada das agdes do Conselho da Reserva da
Biosfera do Pantanal;

Ao MMA e ANA, por meio dos instrumentos acima citados, em especial a Lei 9.433/97
(inciso X do Art. 79), determinem a conservagéo de segmentos e/ou sub-bacias restantes
livres de quaisquer barramentos como Unica forma segura de garantir a manutengéo do
funcionamento hidro-ecoldgico do sistema BAP/Pantanal, a protegcdo da biodiversidade
e da produgdo pesqueira, fundamental para a manuten¢do da qualidade de vida e
seguranga alimentar das comunidades tradicionais e ribeirinhas da regifo, bem como da
sustentabilidade da pesca profissional e do turismo de pesca, importantes atividades
econdmicas que dependem da conservagéo da qualidade ambiental do sistema;



A Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que seja criado um Grupo de Trabalho
Interministerial do Pantanal (GT Pantanal) com a finalidade de propor a Lei do
Pantanal, como determina a Constituigdo Federal (Art. 225) e recomenda o
CNZU/MMA (Recomendagdo N° 2/2010), bem como efetivar todas as politicas,
programas e planos ja existentes de ordenamento territorial, monitoramento e controle
de qualidade ambiental, fomento a atividades produtivas sustentdveis, garantia das
necessidades de 4gua do sistema em quantidade e qualidade, respeitando sua dindmica,
além de infra-estrutura ambientalmente sustentdvel para a conservagdo efetiva do
sistema BAP/Pantanal, com o objetivo de aplicar a gestdo com base no enfoque
ecossistémico.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica que coordene a elaboragio do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a area de influéncia da Bacia do Alto
Paraguai (Plano Pantanal Sustentével), com participagdo da sociedade civil organizada
interessada (nos moldes do Plano BR 163 Sustentdvel - Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia Br-163 no trecho
Cuiabd/MT-Santarém/PA — instituido pelo Decreto n® 6.290. de 6 de dezembro de

2007)

ROBERTO BRANDAO CAVALCANTI
Secretario de Biodiversidade e Florestas — MMA

Presidente do CNZU






