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Consideragoes sobre o Projeto de Lein. 237/2016 de Proibigcao da Pesca do Dourado no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Tendo em vista a apresentacdo do Projeto de Lei n? 237/2016 “que proibe a pesca do
Dourado nos rios do Estado de Mato Grosso do Sul, excetuando-se o pesque e solte”, sao
apresentadas consideracdes sobre suas implicacdes para a gestdo da pesca e conservacdao dos
recursos pesqueiros. Basicamente, sao as mesmas apresentadas na Audiéncia Publica realizada em
15/03/2017 na Assembleia Legislativa de MS, para a qual o Ibama foi formalmente convidado.

No Estado de Mato Grosso do Sul a pesca é uma importante atividade econémica, com
influéncias relevantes nas estruturas sociais e reflexos ambientais. Segundo a Lei Estadual 1.826 de
1998, que dispde sobre a exploragao dos recursos pesqueiros no estado, a pesca é permitida nas
seguintes modalidades: comercial (pesca profissional artesanal), desportiva (pesca amadora), pesca
de pesquisa cientifica e de subsisténcia. A pesca no Pantanal atende a diversos setores, incluindo o
sustento de comunidades tradicionais, protegidas pela constituicao federal do Brasil, o turismo de
pesca e os servicos a ele associados e a pesca profissional artesanal, tanto de iscas vivas quanto de
peixes para consumo humano. Por isso, atualizagdes das normas de pesca devem ser pautadas nas
demandas da sociedade e na produgdao de conhecimentos cientificos, considerando a influéncia de
fatores naturais e de outras atividades humanas que agem sobre a pesca, com vistas a conservagao e
uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

Os recursos pesqueiros sdao recursos naturais renovaveis e podem ser utilizados sem
prejuizos ambientais, desde que seja respeitada a capacidade natural de reposicao dos estoques, o
que ja esta previsto nas legislacOes nacional e estadual.As tendéncias atuais de manejo de recursos
pesqueiros em todo o mundo exigem uma atuacdo mais efetiva e democratica da sociedade e
apontam na direcdo da Gestdo Compartilhada ou Participativa. Neste tipo de Gestdo, os setores da
pesca e do poder publico sdo integrados em sua administracao, definindo em conjunto os rumos e
objetivos da atividade, tornando-se corresponsdveis pelo uso e conservacao dos recursos e prontos



para colaborar no cumprimento de suas normas, criadas a partir do debate levado a cabo por eles
mesmos. Todo este processo deve ser respaldado por estudos, que incluem a coleta sistematica e
analise de dados pesqueiros e o conhecimento ecolégico tradicional das populagbes, os quais
apontam as diferentes op¢cGes para o manejo da pesca em cada regido (Hilborn e Walters, 1992,
Batista, 1998, Welcomme, 2001, Mateus et al.,, 2011). Esse modelo de gestdo, fundamentado no
aconselhamento cientifico aliado a participa¢ao social, € a chave para o sucesso do manejo e
consequente sustentabilidade no uso dos recursos pesqueiros (Mora et al., 2009).

A eventual proibicao da pesca do dourado ou de qualquer outra espécie é uma ac¢ao de
gerenciamento da pesca e, como tal, faz parte do conjunto de ferramentas ou ag¢des reguladoras que
nao devem ser utilizadas isoladamente, mas sim em um contexto socioeconémico e ambiental no
ambito de um “Plano de Manejo Estadual de Pesca” a ser definido pelo 6rgdo gestor da pesca, o
IMASUL - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, na esfera estadual. Ou aos Ministérios
do Meio Ambiente e do Comércio exterior, na esfera federal. A proibicao da captura de uma espécie é
uma medida extrema de manejo, cuja necessidade deve ser identificada mediante informacdes
técnicas para atingir determinados fins, juntamente com mecanismos de avaliacdo dos resultados
esperados. Em outras palavras, para que essa medida seja consistente e eficaz, deve ser baseada em
estudos anteriores que apontem sua necessidade e que proponham o monitoramento dos efeitos apds
sua aplicagao, para futuras adequagdes em fun¢cdao de novas situagdes ambientais. De outra forma, a
medida implica desgaste para a fiscalizagdo, com prejuizos econémicos para o setor pesqueiro e o
onus de concentrar o esforco de pesca desta sobre as demais espécies. Além disso, desconhecemos
estudos que recomendem a veda da captura do dourado nas bacias onde ocorre.

Na Bacia do Alto Paraguai, que inclui o Pantanal, a pesca concentra-se sobre poucas
espécies, em funcao de normas conservadoras, que permitem apenas o uso do anzol como Unico
aparelho de captura para todas as modalidades. Assim, tanto os pescadores profissionais artesanais
quanto os pescadores amadores passaram a capturar as mesmas espécies, sobretudo aquelas
consideradas nobres, pois alcancam os melhores precos para os profissionais e representam um
troféu para os amadores. Desse modo, apenas 10 espécies, dentre mais de 270 que ocorrem na Bacia
(Britski et al., 2007, Sousa et al., 2017), responderam por 83% da captura registrada pelo SCPESCA/MS
- Sistema de Controle da Pesca de Mato Grosso do Sul em 2015 (Catella et al., 2016). Portanto, para o
melhor uso dos recursos pesqueiros, é preciso distribuir o esforco de pesca sobre um maior nimero de
espécies, utilizando, mediante critérios pré-estabelecidos, petrechos mais eficientes para a captura de
espécies abundantes e que estdo subaproveitadas, como, por exemplo, o curimbatd (Prochilodus
lineatus) (Catella, 2003).

Nesse contexto, é feita a analise da medida de proibicao da captura do dourado e sua
fundamentacgao.

Moderacao no uso de Leis Penais

Qualquer medida de ordenamento pesqueiro é, por definicao, restritiva. Ird instituir
obrigacdes ou limitar o direito e liberdade de pessoas praticantes da atividade pesqueira, em suas
diversas modalidades. Ainda mais no contexto da Lei de Crimes Ambientais, cujos crimes de pesca sao
do tipo Lei Penal em Branco, isto é, remetem a regulamentacao infralegal. Dito de outro modo,
estabelecer uma medida de pesca, tal qual proibir a captura de alguma espécie, significa tornar crime
a conduta que a medida busca impedir. Sujeita a san¢des nas esferas penal (detencdo - 1 a 3 anos),
administrativa (multa, apreensdo etc) e civil (reparacdo de dano). Nao se pode perder de vista o
carater de ultima ratio do Direito Penal, isto é, deve ser usado pelo Estado apenas em ultima
circunstancia para fins de controle social.

Além disso, conforme o Principio da Motivagao, é imprescindivel apresentar as razdes
que fundamentam a decisao, incluindo as bases técnicas com dados reais adquiridos nas pesquisas de
campo, e sobretudo os beneficios esperados com a medida, quer ambientais, sociais ou econémicos,



assim como seus custos. Tanto de maneira absoluta quanto relativa, ou seja, comparando com outras
medidas possiveis que poderiam trazer o mesmo beneficio, com impactos sociais e econdmicos
menores.

N3o ha ameaga de extingao

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), autarquia federal
responsavel pela gestao de espécies ameacadas de extingao, encerrou em 2014 o primeiro ciclo de
Avaliagdo de Risco de Extingao, na qual foram avaliados 3.114 espécies de peixes continentais
brasileiros. Tal levantamento subsidiou a revisdao da Lista Nacional Oficial das Espécies da Fauna
Ameacadas de Extin¢do, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A avaliacdo do estado de conservacdo das espécies foi realizada por grupos
taxondmicos, utilizando a metodologia criada pela Unido Internacional para Conservacao da Natureza -
UICN. Cada espécie foi classificada em diferentes categorias de acordo com sua situacao na natureza
e risco de extingdo em um futuro proximo, de acordo com informacdes sobre sua distribuicdo
geografica, tamanho populacional, caracteristicas bioldgicas, ameacas a que esta exposta e acdes de
conservagao existentes.

Neste processo, o dourado das bacias do Parana e Paraguai - Salminus brasiliensis —
apos avaliacdao, nao foi considerado ameacgado de extingdo, tampouco quase ameacgado. Em outras
palavras, tecnicamente nao ha evidéncias que corroborem um possivel status de ameaca a espécie.

Impactos para a pesca profissional artesanal

As medidas de manejo de recursos naturais tém implicagcdes nao sé ecoldgicas, mas
também econdbmicas e, consequentemente, sociais. Os efeitos podem ser dramaticos quando
envolvem comunidades tradicionais cuja principal fonte de renda se baseia no uso dos recursos
naturais em questdo. Assim, é necessario uma ponderagao criteriosa antes da ado¢ao de medidas de
proibicdo da captura, mesmo que de uma Unica espécie. A Lei federal 11.959/2009 estabelece, em seu
artigo 39, paragrafo primeiro: “O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as
necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir
sua permanéncia e sua continuidade.”

O dourado alcanca um alto preco de venda e, portanto, representa um importante
componente no comércio gerador de renda para os pescadores profissionais artesanais. Com base nos
dados registrados pelo SCPESCA/MS - Sistema de Controle da Pesca de Mato Grosso do Sul, a pesca
profissional artesanal capturou 8.791 quilos de dourado na Bacia do Alto Paraguai/MS em 2012, o que
representou 5% da captura total em peso da categoria. Em 2015, ja sob a proibicdo da pesca da
espécie em Corumb3d, a captura do dourado pela categoria diminuiu para 3.425 kg, representando 1,9%
do desembarque da categoria.

Motivacao do pescador amador e implicagdes sobre o turismo de pesca

Sob o ponto de vista do pescador amador, a pesca é uma experiéncia a ser vivenciada
num conjunto de servicos que apelam para o imaginario, os desejos, as emoc¢des e as histdrias a
serem protagonizadas por ele (Brasil, 2010). Para uma grande parcela dos pescadores amadores,
consumir o pescado que ele mesmo capturou faz parte da experiéncia que é pescar. Desse fato advém
a necessidade de regulamentacao da cota de captura do pescador amador, estabelecida pela primeira
vez no Brasil em 1967. Mais recentemente, o pesque e solte voluntario vem conquistando adeptos no
Brasil (Freire, 2005). Para esta parcela menor, a experiéncia que é a pesca dispensa o consumo do
peixe capturado. A medida de proibicdo da pesca ao dourado atende apenas o interesse deste ultimo
grupo, mas nao ao interesse do primeiro grupo.



Em Mato Grosso do Sul, a licenca de pesca amadora (Autorizagdo Ambiental de Pesca
Desportiva — AAPD) é expedida nas categorias Embarcada, Desembarcada, Subaquatica e Pesque e
Solte. Mesmo havendo um incentivo econémico a categoria Pesque e Solte (taxa de 1,5 UFERMS frente
a 4 UFERMS pela licenga embarcada, ambas anuais), ela representou apenas 0,35% das licengas
expedidas em 2015 e 2016 pelo IMASUL. Isto é, de um total de 61.791 licengas expedidas em 2015 e
65.217 em 2016, foram emitidas apenas 217 licengas para a pratica do pesque e solte em 2015 e 230
em 2016. Com base nesses dados, fica evidente que a maioria dos pescadores amadores que pesca
atualmente em Mato Grosso do Sul estd interessada em capturar e consumir o seu pescado. Ha
diferengas no perfil do pescador amador que atua nas diferentes Bacias e regides do estado. Portanto,
proibir a captura do dourado podera atender aos interesses de alguns segmentos do turismo de pesca
em certas areas, mas nao ao conjunto dos pescadores amadores e do setor turistico pesqueiro de
Mato Grosso do Sul.

Mortalidade natural e mortalidade por pesque e solte

III

Na natureza, as populacdes de peixes estao sujeitas a taxas de “mortalidade natura
inerentes a cada populacdao em funcdao de fatores bioldgicos como predacao, competicao, parasitismo
e senilidade e fatores ambientais tais como pulso de inundacdo e dequada, temperatura e saturacao
de oxigénio na dgua. Além da mortalidade natural, os peixes submetidos ao pesque e solte estdo
sujeitos também a uma taxa de mortalidade, quer por motivos fisiolégicos (ferimentos, alteracdes
metabdlicas etc), quer por maior exposicao a predacao poés soltura.

A pratica do pesque-e-solte assume que ocorre baixa mortalidade e minimos efeitos
subletais. Uma vez que a morte da maioria dos peixes apds o pesque-e-solte ocorre algum tempo apds
a liberacdo (Muoneke e Childress, 1994), alguns pescadores e gerentes de pesca assumem que a
mortalidade resultante da pesca é insignificante, mas, embora isso possa ser o caso de algumas
espécies, outras podem realmente experimentar niveis de mortalidade incrivelmente altos, muitas
vezes despercebidos (Cooke & Suski, 2004).

A pesca, para os peixe, resulta em uma série de mudangas fisioldgicas, incluindo o
esgotamento de reservas de energia, alteragdo na concentracdao de substancias importantes do
metabolismo e disturbios nos sistemas regulatérios (Wood 1991). Essas altera¢bes, quando
associadas as condi¢des ambientais adversas, aumentam a intensidade de estress causado pela briga
durante a pesca e pelo manuseio para a retirada de anzdis e poses para fotos. Assim, o estresse pode
ser causado pela longa duragdo da pesca, pela exposicdo ao ar, pela pesca em aguas com
temperaturas extremas e quando a pesca ocorre durante o periodo reprodutivo da espécie.

Nos rios da América do Sul, os peixes liberados pelo pesque e solte estdo sujeitos,
ainda, ao ataque de predadores mutiladores muito eficientes e abundantes como as piranhas
(Pygocentrus spp.) e pirambebas (Serrasalmus spp.). A mortalidade devida ao pesque e solte aferida
em 274 estudos com diversas espécies variou entre 0 e 95%, com média de 18% (Bartholomew e
Bonhsack, 2005). Gagne et al. (2017) determinaram em 8% a mortalidade de dourado submetido ao
pesque e solte no rio Juramento, Argentina, capturado com equipamento de fly.

Desse modo, proibir a captura e transporte do dourado, excetuando-se o pesque e solte,
é deixar de aproveitar um recurso natural renovavel, perdendo-o para a mortalidade do pesque e solte
e a mortalidade natural. Em detrimento do uso para fins de alimentacao, quer pelo préprio pescador
amador que o captura, quer pelo consumidor de pescado, elo final da cadeia produtiva da pesca
profissional artesanal.

Bem estar animal

A medida deve ser, ainda, analisada sob a ética do bem estar animal. Paises como a



Alemanha e Suica possuem obriga¢Ges constitucionais relativas aos animais e a primeira versao da
constituicao da Unido Européia define que os direitos animais devem ser levados em consideragao por
todos os paises membros (Arlinghaus et al., 2007). Como apresentam esses autores, na Alemanha sé
é permitido infligir dano, dor ou sofrimento a um animal por algum motivo razodvel, o que nao inclui
lazer. Pescar para consumo, ou soltar peixes em cumprimento a regras de tamanho de captura é
permitido nesse Pais, mas é proibida a pratica do pesque e solte voluntario.

O Brasil tutela os animais silvestres e domésticos por meio do crime de Maus tratos
previsto no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais:
Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos: Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.
§ 12 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,

ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.
§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

A percepcdo da dor e sua resposta em peixes tém sido objeto de estudos por varios
pesquisadores. Segundo Chandroo et al. (2004) evidéncias neuroanatomicas, comportamentais e
fisiolégicas sugerem que os peixes podem sofrer. Um dos meios deste evento acontecer é por
percepcdao da dor, que em Ultima estancia é a percepcdo de fatores injuriantes que significam,
portanto, sinais de perigo (Topal e Csanyi, 1999, MacGregor et al., 2001, Abbott e Dill, 1985).

Auséncia de evidéncia de eficacia da medida

O pesque e solte obrigatério ja é uma medida em vigor em Mato Grosso do Sul. Nao
para alguma espécie em particular, mas sim para determinados locais: os rios Rio Perdido, Abobral,
Vermelho e um trecho do Negro. Nao ha evidéncia que ateste diferencas na abundancia de peixes
nestes rios em relagao a outros da bacia do rio Paraguai que ndo estao sujeitos a este tipo de manejo.
Tampouco se tornaram destinos importantes de turismo de pesca.

Além disso, a redugao do numero de turistas de pesca em MS entre 1994-2013 foi
altamente correlacionada com a redugdao na cota de captura da pesca amadora e ao aumento do
tamanho minimo do pacu e do pintado ocorridos no periodo (Chiaravalloti, 2017). Em outras palavras,
ndo apenas nao ocorreu o esperado aumento de turistas frente as medidas mais restritivas (cota
menor, tamanhos minimos maiores), como ocorreu exatamente o oposto: os pescadores amadores
diminuiram.

Alternativas e articulacao de um Plano Estadual de Pesca

Por fim, é necessario avaliar a proibicdao da captura do dourado, excetuando-se o
pesque e solte, frente as outras medidas de gestdo pesqueira, que poderiam trazer os mesmos
beneficios esperados, a menores custos sociais e econdmicos. Avaliacdo essa que deve ser realizada,
reafirma-se, no ambito de um “Plano de Manejo Estadual de Pesca” a ser articulado pelo IMASUL, o
o6rgdo estadual gestor da atividade, juntamente com os demais representantes dos diversos
segmentos envolvidos com a atividade pesqueira.

Por exemplo, uma nova abordagem de gestao denominada intervalos de captura
(tamanho minimo e tamanho maximo) tem sido alegada superior ao tradiclonal tamanho minimo
(Gwinn et. al, 2015). Isto pois 0 manejo via tamanhos mimimo e maximo é capaz de produzir: (i) maior
captura em numero de individuos; (ii) maior captura de troféus; (ii) reduzir a mortalidade devida ao
pesque e solte de individuos abaixo do tamanho minimo, ao tempo em que (iii) mantém uma estrutura
etdria da populagdo mais assemelhada ao que é natural e (iv) conserva uma biomassa desovante no
ambiente. E ainda, (v) inibe o efeito indesejado da selegdo artificial de individuos de crescimento
lento causado pela pesca (Walsh et al., 2006). A fundamentacdo é farta, e este topico mereceria um
tratamento especifico. De qualquer forma, é ilustrativo no sentido de apontar alternativas mais



oportunas e convenientes para a gestao pesqueira no estado de Mato Grosso do Sul.
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