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1- INTRODUCAO

O presente relatério refere-se ao trabalho realizado durante o Encontro para a
Politica de Pesca de MS, tendo por base a metodologia ZOPP.

O Encontro realizou-se no periodo de 05 a 08 de junho de 1995, e teve lugar
nas dependéncias da SEMA-MS, e contou com a participagio de diversos setores da
SEMA, IBAMA, EMPAER, EMBRAPA, Universidades, Federa¢do, ColOnias ¢
Associag0es de Pescadores, comerciantes de pescado, Empresdrios de Turismo, etc.

O objetivo principal do Encontro foi o de identificar propostas para a
Politica de Pesca de MS.

A abertura do evento foi feita pelo Sr. Secretdrio de Estado do Meio ambiente,
Dr. Frederico Luiz de Freitas Junior, tendo em seguida passado a palavra ao Coordenador
Geral da Secretaria Nacional de Turismo, Dr. Paulo Renato Moraes Loes, para o
Superentendente Estadual do IBAMA, Dr, Lysias Campanha ¢ finalmente para o Presidente
da Assembléia Legislativa, Dep. Roberto M. Orro.

A plendria para as palestras contou com um pudblico em torno de oitenta
pessoas, ¢ a partir do segundo dia, foi selecionado em grupo menor, em torno de trinta e
cinco (35) pessoas para que o trabalho fosse iniciado.

Para moderagdo, 0 Semindrio contou com os trabalhos de FRANCISCO DE
ASSIS MESQUITA ALMEIDA, moderador credenciado pela GTZ e contratado para o
referido evento. Os trabalhos seguiram as regras da visualizagio e da participagio, como
preconizado pela metodologia ZOPP.

Como subsidio para as discussdes do Encontro, foram realizadas palestras sobre
os temas: Manejo Pesqueiro em Aguas Interiores, Programa de Ordenamento Pesqueiro de
MS, Pesca Desportiva e Pesca Comercial.

As palestras foram proferidas pelos seguintes palestrantes:
- Sr. Miguel Petrere - UNESP
- Sr. Agostinho Carlos Castella - EMBRAPA
- Sra. Janice Peixer - SEMA-MS
- Sr. Orozimbo G. Decenzo - ACERT
- Sr. Asturio F. dos Santos - ASPADAMA
- Sr. Marcos S. Conceicdo - PESCA & CIA
- Sr. Artur S. Moreira - Fed. dos Pescadores MS
- Sr. Manuel Linares - Frigorifico de Pescado
- Sr. Antbnio Teleginski - Pastoral da Pesca



2 - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Inicialmente o moderador fez uma breve introdugio sobre a metodologia ZOPP,
utilizando “Flipcharts”, onde foi discutido seu significado, seu objetivo, suas caracteristicas,
sua importincia e suas etapas. '

2.1 Técnicas de Visualizagio

Foi feita uma apresentagdo das técnicas que seriam utilizadas para que todos
recebessem as instru¢des necessdrias.

2.2 Problemas Detectados

Com base nas palestras realizadas, iniciou-se em plendrio, num grupo menor, a
detectagdo de problemas, quando foi pedido a cada participante uma breve reflexdo sobre o
que tinha sido apresentado e discutido at€é 0 momento, para entio formular os problemas
enfrentados pela Pesca em MS. Através dos procedimentos usuais para a formulagdo dos
problemas e apés discussGes normais para esse momento, ndo houve dificuldades para que
o grupo formulasse os principais problemas, que foram agrupados em sete temas. Vide
anexo L

2.3 Propostas para Solucionar os Problemas Detectados

Apés a formulagdo dos problemas, o grupo foi dividido em dois sub-grupos,
quando entdo os participantes passaram a formular as propostas para solucionar os
problemas detectados, obedecendo o mesmo agrupamento dos temas da anilise de
problemas.

3- CONCLUSOES/RECOMENDA COES

No decorrer das discussdes sobre Anilise de Problemas e Propostas para
Solucionar os Problemas Detectados, logo percebeu-se que o tempo era insuficiente para
aprofundar questdes. Mesmo assim, todos os problemas e todas as propostas relacionadas
nos anexos I e II foram consensuadas.

Uma proposta do tema “Legislacao”, referente a tipos de petrechos de malha,
defini¢do de locais, periodos e medidas comecou a ser discutida e alguns pontos foram
consensuados conforme anexo III.



Pontos relevantes e que iniquietavam os participantes foram bastante
discutidos e consensuados tais como:

emanter a cota de 30 Kg mais 1 exemplar como medida intermedidria até que
dados técnicos venham indicar novos parametros;

euso da tarrafa para pesca do curimbat4;

einstituir um grupo de trabalho permanente e responsdvel pelo
acompanhamento do desenvolvimento da politica da pesca;

ecriar um dia de debates mais amplo sobre o tema: Pesca com Petrechos ora
“proibidos.

Os resultados do evento foram frutos de um trabalho participativo e
democriético, cabendo agora as autoridades e 6rgdos competentes a implementagdo das
propostas apresentadas, que em uma outra oportunidade poderio ser detalhadas, definindo-
se 0s meios para implement4-las, os perfodos e as responsabilidades.

As avaliagcOes do evento em termos de método, conteddo, participantes e
moderagdo, foram realizadas pelos préprios participantes, ¢ de um modo geral foram
bastante positivas. Os resultados aparecem no anexo IV e demonstram que o evento
realizou-se a contento e que o objetivo estabelecido foi alcangado. Os resultados
positivamente obtidos s6 foram possiveis devido a dedicag@o e seriedade dos participantes
que, sempre conseguiram atingir com €xito a execugio das tarefas.



ANEXO I

A Situacao da Pesca no MS



A SITUACAO DA PESCA NO MS

PROBLEMAS DETECTADOS

Fiscalizagao

Auséncia de uma fiscalizagio eficiente por falta de equipamentos e pessoal especializado;
Falta de helic6ptero para melhorar a fiscalizagio,

Pesca em 4reas de Reserva Permanente (Card-Card);

Pesca Predatéria no periodo da Piracema;

A matanga dos peixes fora de medida e langados 4 margem;

Intensa movimentagdo de embarcagdes sobre os cardumes;

Comportamento inadequado de turistas em relacio a fauna;

Pesca de isca sem habilitagao; e

Pesca predatdria com utilizagdo de redes, tarrafas e espinhéis.

Informacao

Nio reconhecimento da pesca profissional como atividade produtiva da regido;
Selos para lacrar peixes pagos e ndo sabemos a sua aplicagdo;

Falta de orientagdo aos que adentram o Pantanal;

Guias de Controle de Pescado preenchidas incorretamente;

Conflito muito forte entre pesca profissional e esportiva;

Persegui¢do do pescador profissional por determinados setores sociais;
Desconhecimento dos conceitos de pescador amador e profissional;

Falta de conscientizagdo do pescador, para a valorizagdo ¢ crescimento das coldnias;
Falta de estrutura e informagdes aos pescadores;

Falta de campanhas educativas e de informagao;

M4 informagao a respeito da atividade;

Falta de orientagao para comercializagdo pelos ribeirinhos;

Falta de esclarecimento pelos 6rgaos competentes;

Falta de divulgacio da legislagao em vigor;

Dificuldade de didlago entre os clientes da pesca;

Comportamento inadequado de turistas em relag@o a fauna.



Legislacao

® & ¢ o ¢ & o o

Pesca profissional pouco produtiva por falta de petrechos mais adequados;

Falta de legislagdo para apoiar 0 uso de petrechos de malha;

As multas altas exercidas aos pescadores profissionais, quando apreendidos seus
materiais;

Falta (?) de legislagdo no uso de defensivos agricolas, préximos aos cursos d° égua
Diferenga da legislag@o nos rios dos Estados (MS, MT e SP);

Leis inadequadas para regides diferentes;

Contradi¢io da politica de pesca estadual;

Legislagdo contraditéria;

A cada mudancga de governo, muda-se a legislacio pesqueira;

Legislagdo conflitante na pesca profissional, SEMA X IBAMA;

As leis atuais da pesca no Estado (MS) sdo parciais;

Exigéncia da licenga federal de pesca;

A introdugdo indiscriminada de pescadores profissionais de outros Estados no MS feita
pelo IBAMA;

Falta de critérios para expedir a carteita do pescador profissional;

Bi-tributagdo cobrada ao pescador amador;

Falta de uma politica pesqueira eficiente no Estado;

Preocupagdo demasiada com a cota para a pesca amadora;

Auséncia de cotas do pescado para comercializagdo com base no esforgo de pesca;
Falta de um ordenamento na captura da “isca viva”;

Falta de legisla¢do para a captura de espécies ornamentais na natureza; e

Nao acompanhamento da subida dos peixes (grandes cardumes) até a desova, por parte
da fiscalizagdo.

Ordenamento

Falta de obediéncia as recomendag¢des técnicas hd muito existentes;

Conflito entre amadores e profissionais onde um acha que o outro o atrapalha (e vice-
versa);

Concentragio de hotéis e pesqueiros em determinadas dreas do Pantanal;
Desorganizagdo no escoamento da produgéo;

Falta de zoneamento para pescas amadora e profissional;

Permissdo de acampamento as margens dos rios, desordenadamente;

Area de camping sdo desordenadas nas margens dos rios;

A pesca ¢ exercida desordenadamente;

Excesso de pescadores nos meses de setembro e outubro;

Excesso de barcos pesqueiros de grande porte; cujas ondas(na 4gua) causam
desbarrancamento;

Excesso de hotéis e m4 distribui¢do dos mesmos;
Pescaria em peixes j4 encardumados;

Turismo desordenado; e

Inexisténcia de manejo para captura de *“iscas vivas’.

7



Pesquisa

Permite-se a pesca sem que se conheca o volume dos recursos;

Faltam estatisticas confidveis (banco de dados);

Descontinuidade da coleta de informagdes sobre a pesca;

Falta de conhecimento da dinimica dos cardumes de peixes nos nossos rios;
Insuficiéncia de pessoal especializado para estudo da pesca;

Concentragdo da pesca sobre poucas espécies;

Indefinigéo de prazo para confecgdo de pesquisa;

Falta de informagdes cientificas;

Falta de dados confiaveis, através da SEMA,;

A auséncia de estudos dos estoques que sofrem maior exploragao;

Falta de informagio bésica sobre a biologia das espécies de peixes;

Captura de peixes além da capacidade da bacia pesqueira,;

Diminui¢édo dos estoques pesqueiros;

Falta de plasticidade no perfodo em que a pesca é fechada na época da reprodugio;
Falta de investimento nos técnicos para a pesquisa;

Deficiéncia de pesquisa em outros rios (ex. Bacia do Parand) do Estado;
Sobrecarga de motores nos pequenos rios do Estado;

Nio houve pesquisa para determinar a politica da pesca; e

Oleo 2 tempos altamente poluente e frequentemente “langado” nas 4guas.

Conservaciao do Meio Ambiente

Lixos em grande quantidade no Pantanal;

Polui¢do causada pelos centros urbanos e povoados;

Contaminagdo do pescador por mercirio provenientes dos garimpos;
Introdugio de espécies exGticas na Bacia do Paraguai (iscas vivas);
Construgio de diques e barragens;

Assoreamento dos rios pelo desmatamento das matas ciliares;
Introdugio de “isca viva” de outros Estados sem controle sanitério;
Destruigad dos afluentes dos rios;

Obstrugao de lares de reprodugio; e

A desobediéncia as leis ambientais, ocasionando queimadas e aterros de “igarapés”,
extingdo de vegetacdo e ndo preservagio dos ecossistemas.

Politica

¢ Incipiéncia de dados técnicos por insuficiéncia de recursos financeiros;
¢ Falta de investimentos nos técnicos das institui¢Ges estaduais;

e Mai vontade politica diante do problema pesqueiro; e

e Falta de apoio por parte do Governo a pesca artesanal.



ANEXO II

Propostas para Solucionar os Problemas Detectados



PROPOSTAS PARA SOLUCIONAR OS
PROBLEMAS DETECTADOS

Fiscalizacao

Assegurar a destinagdo dos recursos orgamentdrios a Policia Florestal;
Aumentar o contigente na fiscaliza¢ao;

Buscar parcerias na fiscalizagio;

Capacitar pessoal para a fiscalizagio;

Capacitar pescadores para a fiscalizagio;

Garantir pescadores para a fiscalizagao;

Garantir equipamentos e insumos inerentes a atividade;

Adquirir 02 helicépteros;

Evitar a transfer€ncia dos policiais florestais para outras corporagoes;
Separar a Policia Florestal da PM a exemplo do Corpo de Bombeiros;
Realizar patrulhamneto misto;

Desenvolver ampla campanha de conscientizago a respeito da pesca predatodtia;
Realizar campanha de conscientizagio para prote¢io dos cardumes;
Reforgar a fiscalizago das faixas de preservag@o permanente;

Informacao

e Realizar uma campanha para a divulgagéo da legislagio da pesca;

Realizar campanha de conscientizagio diretamente para os pescadores cadastrados na
SEMA-(mala direta);

Realizar uma campanha especifica sobre a importancia das Guias de Controle de Pesca
retorno das informagdes;

Treinar pessoal interessado para guia turistico;

e Definir os pontos estratégicos de realizagdo das campanhas;

Realizar campanha de divulgagdo sobre direitos ¢ deveres das diferentes categorias de
pescadores;

Envolver os virios segmentos do turismo para a campanha de conscientizagao;
Realizar campanhas em lugares estratégicos para orientagdo ao turista;

Confeccionar uma cartilha para orientagao dos procedimentos adequados no Pantanal;
Procurar apoio das instituigdes (SEBRAE, UFMS, etc.);

Buscar formas alternativas de aproveitamento do pescado;

Esclarecer a forma de soltura dos peixes fora de medida; e

Mobilizar os segmentos envolvidos com a pesca/turismo para campanha de
conscientizagio para os turistas.
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Legislacao

Definir 4rea, perfodos, medidas e tipos de petrechos (malhas);

Revisar as leis estaduais de pesca ¢ sugerir critérios a legislagdo Federal visando a
harmonizagio destas;

Sugerir a criagdo de mecanismos de revisdo da legislagdo Federal e do mercosul;
Consolidar portarias, decretos € normas em uma lei permanente para a pesca no MS;
Revisar a legislagdo para expedicdo de carteiras de pesca profissional e amadora;
Estipular cotas de pescado por espécie de acordo com os estoques existentes para cada
um dos segmentos da pesca;

Manter a cota de 30 Kg mais 1 exemplar como medida intermedidria até que dados
técnicos venham indicar novos pardmetros; €

Criar legislagio especifica para captura das iscas vivas, espécies ornamentais e
acompanhamento de cardumes na Piracema.

Ordenamento

Criar um grupo (sistema) de entrepostos de desembarque de pescado visando concentrar
coleta de dados, fiscalizagdo etc, baseado em programa de zoneamento;

Desenvolver um programa de zoneamento (macro e micro) para distribui¢ao da infra-
estrutura (hotéis, camping etc) considerando a capacidade de suporte das regides; e
Formular um c6digo de postura para os pescadores e demais usudrios de pesca.

Pesquisa

Desenvolver estudo para recuperagdo das matas ciliares;

Recuperar as matas ciliares;

Monitorar o processo de assoreamento dos rios estaduais;

Fortalecer o programa de ordenamento da pesca em MS

Identificar e monitorar o perfil s6cio-econdmico dos segmentos ligados a pesca;
Avaliar a quantidade de pescado capturado clandestinamente;

Implantar um programa para avaliagdo dos principais estoques pesqueiros da regifo;
Aprofundar pesquisas com vistas ao aperfeigoamento do periodo de pesca;
Fortalecer institucionalmente a administragdo e pesquisa do pescado no MS;
Estabelecer convénio com institui¢des de pesquisa CNPQ/UFMS/CECITEC;
Possibilitar a obtengdo de informagdes sobre a coleta e comércio das iscas no MS;
Implantar um programa de pesquisa da biologia das principais espécies;

Determinar a capacidade de suporte dos rios quanto ao nimero de barcos a motores;

Destinar uma fragdo dos recursos oriundos da cobranga “usudrio pagador” do comité de
bacia para estudos € monitoramento dos recursos hidricos.
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Conservacao do Meio Ambiente

¢ Construir usinas de reciclagem;
Realizar uma campanha para o uso de aparelho que “recupere” o mercirio;

e Reformar a lei que regula a construgfo de diques e aterros e fazer cumprir as referidas
leis;

e Mapear todas as bafas de ligagiio perene para proibir qualquer atividade econémica
nestas dreas; ) ‘

e (Criar santudrios de desova dentro do zoneamento,
Avaliar a relagio custo/beneficio do projeto da hidrovia para o MS;

¢ Distribuir sacos de lixos através da Policia Florestal para a conscientizagdo quanto ao
destino do lixo;

e Reproduzir “isca viva” em cativeiro, através da piscicultura;
Implantar usinas de tratamento de esgoto;

¢ Esgoto - receber da SEMA a orientagdo completa da construgao e do tipo a ser
empregado no Pantanal; e

o Solicitar através dos 6rgaos ambientais governamentais ¢ ndo governamentais e Policia
Florestal a intervensdo do exército nos garimpos.

Politica

e Criar sub comités da pesca (constitui¢do mista) dentro dos comités de bacia dos rios
Paraguai e Parang;

e Maior investimento das institui¢Ges estaduais nos seus técnicos (cursos de
especializagfo, treinamento);

e Realizar foruns (como este) bianuais, isto €, no comec¢o e meio de cada gestao dos
governos estaduais;
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ANEXO III

Petrechos de Pesca
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PETRECHOS DE PESCA

Propostas Consensuadas

Definir no processo de zoneamento 4reas para uso de petrechos especiais;

Liberar a tarrafa somente para corimbati no Rio Paraguai, delimitando consideravel
distincia de hotéis pesqueiros;

Proibir o uso da tarrafa dentro do perimetro urbano ou em frente as concentragdes
turisticas fixas;

Abertura da tarrafa de corimba, sendo setorizada as 4reas dos rios;

Pescar com tarrafa corimbeira no Rio Paraguai (s6 capturar corimba);

Realizar zoneamento;

Definir cota/monitoramento/esforgo;

Realizar avaliacdo posterior;

Criar um dia de debates mais amplo sobre o tema: Pesca com petrechos ora proibidos.

Propostas nao Discutidas

Liberar tarrafa para corimba em todos os rios;
Liberar a tarrafa curimbeira, deste que seja lacrada pela SEMA;
Pesca com tarrafa especifica para curimbatd, somente regulada com cota;

Tarrafa de 2,80m, locais especificos, cota de 200 ton/més no Rio Miranda, podendo ser
alterada para mais ou menos;

¢ Monitorar intensivamente as espécies sob pesca com petrechos especiais;

Ampliar o ndmero de espécies levando em conta a produtividade destas, e uso de
petrechos seletivos;

Abertura da tarrafa para curimbat4 conforme a portaria 022 do IBAMA;

Aumentar o tamanho da tarrafa de isca viva para 3 m de altura, malha 2 a 5 cm, linha 050
mm;

Adequagao do problema social do profissional com a preservagdo do meio ambiente;
Criar dentro das col6nias um sistema de informagao/esforgo;

Liberagio da tarrafa corimbeira com cota pré-estabelecida até que se conhega o potencial
de estoque, para novas diretrizes;

Liberar uso de rede de emalhe no Rio Paraguai com malhas adequadas aos tamanhos
minimos estabelecidos;

Adequar a legislagdo estadual a federal para 4guas represadas do Rio Paran4;

Autorizar somente nos meses de setembro e outubro;

Pesca com tarrafa para capturar curimbatd 60 dias por ano, agosto e setembro;

Liberar a pesca do curimbatd no MS somente para pescadores deste Estado por razdes
sociais regionais;

Cabe as coldnias de pescadores do Estado fiscalizar junto a policia;

o Penalidades pelo mal uso da tarrafa: Exemplo - captura de outras espécies.
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ANEXO IV

Avaliacoes
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AVALIACAO FINAL

SIM NAO EM PARTE

As suas expectativas foram atendidas? | ¥***** sokseokok ook ok
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realidade? ol s ek sk ok *
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Vocg gostaria de aplicar este método | *
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e sfe s e sesfe ok
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ANEXOYV

Relagao dos Participantes dos Trabalhos dos
GRUPOS
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PARTICIPANTES DOS TRABALHOS DOS GRUPOS

Equipe da SEMA-MS que participou como facilitadora

NOME ‘

01 - Roberto Ricardo M. Gongalves
02 - Janice Peixer

03 - Luciene A. Candido

04 - Francisca de Albuquerque

05 - Darci Caetano dos Santos

Demais participantes

NOME

06 - Miguel Petrere

07 - Agostinho Catella

08 - Flavio Nascimento

09 - Carlos S. Matoso Braga
10 - Orozimbo Decenzo

11 - Marcos Silveira Conceigio
12 - Astdrio Ferreira

13 - Artur S. Moreira

14 - Ant6nio Teleginsky

15 - José€ Luiz Gongalves

16 - Antonio José Teodoro

17 - Reinaldo F. F. Lourival

18 - Aza Roy Schmidt

19 - Ari Ibanhes Xavier

20 - Carlos Roberto Santana
21 - José Antbnio Venturini

22 - Ebe de Almeida Albuquerque
23 - Vicente Mociaro

24 - Armando Garms

25 - Mauricio Cury

26 - Alec Kriise Zeinad

27 - Eurico de Lima

28 - Raimundo Sales do Nascimento
29 - Ramio Vicente de Arruda
30 - José carlos Pavan

31 - José Alves Braneo Correia
32 - Gerson Bueno Zahdi

33 - Edilaine Franceschini

34 - Carlos Eduardo Goes

35 - Luis Acorsi

36 - Manoel Linares Roda

INSTITUICAO

. SEMA-MS
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SEMA-MS
SEMA-MS
SEMA-MS
SEMA-MS/CIPMFlo

INSTITUICAO

UNESP

CPAP/EMBRAPA
CPAP/EMBRAPA

CIPMFlo

ACERT

Pesca & Cia

ASPADAMA

Federagio dos Pescadores

SEMA-SP

UEFMS

Pesquisador

Conservation International

Cabana do Lontra

Encotur S/A

Pérola do Pantanal

Cabana do Pescador

Pres.da Assoc.Pesc.Prof.deAquidauana
Pres.da Coldnia dos Pesc.de Corumba
UFMS

ASMAQ

Pesca & Cia

Pres.da Coldnia dos Pesc.de Aquidauana
Pres.de Colonia dos Pesc.de Coxim
Pres.da Coop.de Pesca de Corumba
Pres. da Colonia dos Pesc. de Trés Lagoas
Colbnia dos Pescadores de Coxim
IBAMA-MS

FEMA-MT

Comerciante de iscas vivas

Parada do Pescador

Comerciante de Pescado (Frigorifico)



