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INTRODUCAO

Buscar na atividade turistica uma
oportunidade econbmica para a
construcdo de uma nagdo com bases em
preceitos sustentaveis é um dos grandes
desafios atuais. Sendo uma importante
atividade setorial, geradora de milhdes
de empregos, esta requer o pleno
entendimento das dimensdes ambiental,
econdmica, cultural, social, espacia e
inclusive politica. Logo, a utilizagcdo de
indicadores socio-ambientais de
sustentabilidade passa a ser
fundamental para entender a efetividade
da implementagdo de um turismo
caracteristicamente  profissional a0
longo do territério brasileiro.

Indicadores de sustentabilidade
servem para medir o desenvolvimento
de um sistema. Estes podem explicar a
sustentabilidade por meio da construcéo
de um processo participativo tendo
como referéncia basica o envolvimento
e comprometimento dos mais diversos
atores sociais. Estes ainda tém a
finalidade de educar os mais diversos
segmentos sociais, pois levam a
reflexdo das diferentes dimensbes
temporais. passado, presente e futuro;
buscam ainda a relagdo entre as mais
diversas dimensdes de natureza: social,
cultural,  politica, econbmica e

ecologica, motivando a sociedade a
buscar metas concretas ao longo das
acOes de plangamento e gestéo
ambiental da atividade turistica.

Sendo a diversdade de
ecossistemas, paisagens, ecoregifes e
biomas existentes no territério
brasileiro, estes sdo considerados um
patriménio, mas também muitos deste
s80 destinos turisticos, e recebem algum
tipo de impacto ambienta devido ao
fluxo turistico e instalacdo de
empreendimentos, gerando  muitas
vezes conflitos de natureza social,
politica e cultural.

Logo, qualquer que sgja 0 impacto
e/lou conflito gerado por um
empreendimento turistico passa a ser
fundamental o entendimento de que
uma determinada ambiental, sga
gualquer for a sua escala de andlise,
possuem uma capacidade de suporte
especifica, visto que estas unidades séo
heterogéneas, bem como as
comunidades tradicionais ali inseridas
possuem caracteristicas singulares de
acordo com o ambiente em que estéo
inseridas, ndo se tratando de um
determinismo geografico, mas de uma
estreita relacdo homem-natureza.



SR 110/

Sustentabilidade Regional

IV Simpésio sobre Recursos Naturais e Sécio-econdmicos do Pantanal
Corumbd/MS - 23 a 26 Nov 2004

Certamente muitos empresarios e
tomadores de decisdo iréo refutar uma
idéia que possa mudar substancialmente
um determinado projeto turistico tendo
como base 0 entendimento da estrutura
e funcionamento de um determinado
ecossistema. Isto geralmente ocorre,
pois 0 que parece prevalecer na
realidade é o lucro de curto prazo, e
ainda medidas “mitigadoras’ pouco
favoréveis para buscar a revitalizagdo
ambiental efetiva destes sistemas. E o
pior € gque muitos  destes
empreendimentos “vendem” o selo de
gualidade “sustentavel” para uma
grande maioria de consumidores
(turistas) e que também consumem a
palavra “desenvolvimento sustentavel”
sem entender o seu significado pleno,
Visto que esta “ palavra-chave’ tornou-se
muito mais uma jogada de marketing
turistico e economicamente ndo-
sustentével.

O processo de gestdo ambiental
da atividade turistica congtitui-se pelas
acOes de diagndstico socio-ambiental
com a identificacdo dos problemas e
conflitoss, bem como com a
identificagdo dos atores sociais. Estas
acles irdo oportunizar um plangjamento
efetivo e que sga adotado de forma
comprometida pela sociedade civil
organizada, governos e iniciativa
privada. Apoés estas fases, 0 processo de
gestdo  turistica certamente  sera
implementado de acordo com as mais
diversas dimensdes da sustentabilidade,
inclusive com a implementacdo de um
monitoramento e fiscalizagdo efetiva
das acbes plangadas e finamente este
podera ser passivel de avaliagcdo por
meio dos indicadores previamente
escolhidos.

A avaliagéo de um
empreendimento turistico apenas sera
efetiva se na fase de plangamento os
indicadores socio-ambientais estiverem
claramente definidos de acordo com as

politicas publicas ambientais vigentes,
bem como de acordo com as
necessidades reais da populagdo e das
caracteristicas estruturais e funcionais
das unidades ambientais objeto de
andlise.

Estes indicadores podem ser
definidos pelos mais diversos atores
sociais que fazem parte do processo de
gestédo da atividade turistica, visto que
este deve ser transparente o suficiente
para que medidas cabiveis de mudancas
comportamentais possam ser tomadas
para reverter impactos e conflitos
indesgjaveis, inclusive  seguindo
critérios das mais diversas politicas
publicas integradas as atividades
turisticas.

Cabe destacar que a Politica
Naciona de Turismo — PNT (Decreto
N° 448, DE 14 DE FEVEREIRO DE
1992), infelizmente, é incipiente para
atender a esta atividade setorial, falta
um maior detalhamento da mesma no
gue tange aos instrumentos necessarios
para que esta atividade possa ser
executada dentro de padrdes ditos
sustentéveis. A dimensdo ambiental, por
exemplo, € incipiente sendo ainda
necess&ria uma ampla integracdo com
outras atividades setoriais (agricultura,
urbanizacéo, maricultura, pesca,
COMErcio e Sservigos, etc) e inclusive por
um amplo arranjo de natureza
ingtitucional (Tabela 1).

E importante ainda destacar que a
politica de turismo ndo é uma politica
isolada, pois esta integrada com outras
politicas publicas (Politica Naciona de
Recursos Hidricos, Politica Nacional de
Gerenciamento  Costeiro,  Sistema
Nacional de unidades de Conservacéo —
SNUC, Estatuto da Cidade, entre
outras) que cumprem o papel de manter
a quaidade ambiental de uma
determinada &rea turistica, bem como
buscando a melhoria de qualidade de
vida das populagdes locais.
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Tabela 1. Caracteristicas da Politica Nacional de Turismo.

CARACTERISTICAS

Politica Nacional do Turismo

Lei

Decreto N° 448, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1992

Matéria

Regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.181, de 28 de marco de 1991,
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e d& outras
providéncias.

Abrangéncia

Todo territério nacional em sua &rea continental

Principios e
Fundamentos

A Politica Nacional de Turismo tem por finadidade o
desenvolvimento do Turismo e seu equacionamento como fonte de
renda nacional, e ser4 formulada, coordenada e executada, nos
termos do art. 2° da Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, pela
EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo.

Objetivos

|- democratizar 0 acesso ao Turismo Nacional, pela incorporagéo de
diferentes segmentos populacionais, de forma a contribuir para a
elevacdo do bem estar das classes de menor poder aquisitivo:

I1- reduzir as disparidades sociais e econdémicas de ordem regional,
através do crescimento da oferta de emprego e melhor distribuicdo de
renda;

Il - aumentar os fluxos turisticos, a taxa de permanéncia e 0 gasto
meédio de turistas estrangeiros no pais, mediante maior divulgacéo do
produto brasileiro em mercados com potencia remissivo em nivel
internacional;

IV - difundir novos pontos turisticos, com vistas a diversificar os
fluxos entre as Unidades da Federac&o e beneficiar especialmente as
regiGes de menor nivel de desenvolvimento;

V - ampliar e diversificar os equipamentos e servicos turisticos,
adequando-os as caracteristicas  socio-econdmicas regionais e
municipals;

VI - estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais e
culturais que integram o patrimdénio turistico, com vistas a sua
valorizac&o e conservagao;

VII - estimular a criagéo e implantacdo de equipamentos destinados a
atividades de expressdo cultural, servicos de animagdo turistica e
outras atragOes com capacidade de retencdo e prolongamento da
permanéncia dos turistas.

I nstrumentos

Inexistem

Diretrizes

|- a prética do Turismo como forma de promover a vaorizagdo e
preservacado do patriménio natural e cultural do Pais;

II- a vaorizagdo do homem como o destinatario final do
desenvolvimento turistico.

Organizagdo: Polette, M. (2004)

A presente discussdo pretendeu profissionais do turismo. Indicadores
demonstrar que a implementacdo de s80 instrumentos de avaliagdo, controle
indicadores sicio-ambientais passa a ser ambiental, e buscam a mehoria da

uma questdo fundamental para os qualidade de vida das populacbes
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humanas. Estes possibilitam ainda uma
forma de profissionalizar o turismo
dentro de uma maior transparéncia de
acOes efetivamente sustentaveis.

Ta iniciativa passa a ser um
processo, e a sua adesdo por parte dos
tomadores de decisbes, comunidade
cientifica, empresarios, e sociedade civil
organizada € uma questdo de
responsabilidade social para com as

futuras geragcOes. Este tende a
oportunizar uma forma de entendimento
do real funcionamento da atividade
turistica, dos seus problemas potenciais
e conflitos de interesses. Logicamente
isto demanda tempo, e iniciar 0 mesmo
passa a ser fundamental visto que néo
temos tempo para perder, talvez sga
uma chance para dcancar a
sustentabilidade.



